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Resumen

El Poder Legislativo de los estados a través de los H. Congresos estatales celebra sesiones de
caracter obligatorio al menos una vez a la semana de acuerdo a las leyes estatales. La celebracion
de dichas sesiones se hace de acuerdo a un procedimiento especifico plasmado en un documento
denominado “Orden del dia”, con la finalidad de dejar evidencia sobre el desarrollo de la sesion
en otro documento denominado “Diario de debates”.

El Congreso del Estado de Colima ha publicado en su sitio web las sesiones de las Gltimas seis
legislaturas, sin embargo, dichas sesiones se presentan de manera desarticulada, haciendo
ineficiente el proceso de recuperacion de informacion relevante para el usuario. La presente
investigacion propone construir una estructura denominada almacén de datos que articule las
sesiones de las diversas legislaturas. Con ella se podran realizar consultas avanzadas mediante el

portal web de la institucion.
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Abstract

The Legislative Branch of the States through the Meritorious State Congresses held mandatory
sessions at least once a week according to State laws. These sessions are meet according to a
specific procedure embodied in a document entitled "Draft agenda”, in order to leave evidence
on the development of the session in another document called "Journal of debates".

The Congress of the State of Colima has published on its website the sessions of the last six
legislatures, however, these sessions appear to be disjointed, inefficient making the process of
retrieval of relevant information for the user. This research proposes to build a structure called
data warehouse that articulates the different legislative sessions. With this you can make an

advanced enquiry through the institution website.
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Introduccion

De acuerdo al articulo 13 de la Ley de transparencia y acceso a la informacion publica del
estado, esta estipulado que: “Los sujetos obligados a que se refiere la presente Ley deberan poner
a disposicion del publico, difundir y actualizar, en forma permanente y por Internet...” [1] Por
tal motivo, es obligacién del H. Congreso del Estado estar almacenando en su sitio web
informacidn generada por el mismo para poder brindar a la poblacion acceso a la informacion.

El actual nimero de sesiones y la informacion generados en el H. Congreso del Estado son muy
extensos, lo cual genera numerosos documentos a lo largo de los meses. Si se toma en cuenta que
la informacién se almacena de manera aislada y que es mucho tiempo el que se requiere para
buscar la informacién, se puede ver que el método resulta ineficiente, volviendo tediosa la

busqueda de informacion e innecesarios los gastos en tiempo y dinero.
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La figura 1 muestra el procedimiento que sigue el H. Congreso del Estado actualmente para la

expedicion de sus documentos y su metodologia para integrar dicha documentacion en su sitio

web.
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Figura 1. Modelo de los procesos actuales del H. Congreso

Para entender mejor dicho modelo se describe cada una de sus partes, asi como los usuarios que
interactuan en dicho proceso.

Comision de Gobierno Interno.- La Comisidn de Gobierno es presidida por el Coordinador del
Grupo Parlamentario, quien por si solo representa a la mayoria absoluta; las Secretarias estan
ocupadas por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios que ocupan el segundo y tercer
lugar de acuerdo al nimero de diputados que representan; los demas coordinadores tienen el
caracter de vocales.

La Comision de Gobierno se retne por lo menos una vez a la semana, durante los periodos
ordinarios de sesiones; y fuera de estos las veces que sean necesarias. Las reuniones son
convocadas por escrito con 24 horas de anticipacion, por el Presidente de la Comision y deben
contener la propuesta de asuntos a tratar en la orden del dia [2].

Orden del dia [2]: toda sesion se sujeta a un orden del dia que debe ser aprobado por la Asamblea

y que, en el caso de las sesiones ordinarias, contiene al menos los siguientes puntos:
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.- Lectura del proyecto de orden del dia;

I1.- Lista de asistencia;

I11.- Declaracién, en su caso, de quedar legalmente instalada la sesion y ser validas las
resoluciones que en ella se tomen;

IV.- Discusion y aprobacion del acta de la sesion anterior, 0 en su caso propuesta de
dispensa de lectura, siempre y cuando haya sido distribuida previamente a los
diputados;

V.- Sintesis de comunicaciones y el trdmite que corresponda a cada uno de los

documentos y asuntos leidos, 0 en su caso propuesta de dispensa de lectura;

VI.- Presentacion de dictamenes: lectura, discusion y votacion de los mismos, en su caso;

VII.- Asuntos generales;

VIII.- Convocatoria para la proxima sesion; y

IX.- Clausura [2].

Diario de los debates y actas.- EI Congreso edita el Diario de los Debates, que tiene por objeto
la conservacion y archivo de la historia del proceso legislativo estatal.

El Diario de los Debates contiene el lugar y la fecha en los que se llevan a cabo las sesiones, el
orden del dia, los nombres de los diputados que integran la directiva, la trascripcion integra de la
grabacion digitalizada de las deliberaciones en el orden en que se desarrollan, asi como la
insercion de los documentos que se presentan en el transcurso de la misma, pero en ningin caso
deben publicarse los documentos y discusiones relacionados con las sesiones secretas que se
verifiquen [2].

En el modelo mostrado se pueden observar varios usuarios, quienes tienen tareas especificas que
van desde la generacion de los documentos hasta la integracion de los mismos en el sitio web.
Administrador.- Es el encargado de recolectar la informaciéon emitida para, una vez obtenida,
subirla al servidor para que sea visualizada en el sitio web de la institucion.

Usuario final.- Es la persona interesada en la documentacion emitida por el Congreso del
Estado, la cual puede consultar directamente en el sitio web de la institucion.

El problema con la actual metodologia que sigue la institucion esta en que toda la informacion va

siendo apilada, asi que en el momento que el usuario final la requiere tiene que buscar de manera
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manual, recorriendo la coleccion de archivos hasta encontrar el de su interés, en una busqueda

exhaustiva y aburrida.

MATERIAL Y METODOS

Para solventar las situaciones anteriores se propone un almacén de datos que mediante unos
formatos articula la informacion generada para permitir al usuario final realizar consultas
avanzadas y obtener la informacion de una manera mas répida y eficiente. Dicha propuesta se
muestra en la figura 3, donde una linea roja la separa de los procesos que actualmente se siguen.

Internet

Sitio Web Sistema Web Sitio Web

Orden del

Difa (0.D) Reportes

—
-W Consultas )
N ' [l Usuario

D
=
G %
Final
Almacén Informacién

de datos Articulada

Formatos Interfaz

UQIS.IAU0D 3P 0S320.1d

'=|]"' -="

Informacién
desarticulada

Figura 2 Modelo conceptual del almacén de datos

A continuacion se describe cada parte de este mapa conceptual.

Informacién desarticulada.- Aqui es necesario saber coémo se encuentra la informacién antes de

que sea procesada.

El H. Congreso del Estado celebra sesiones semanales, generando una gran cantidad de

informacion que por ley tiene que hacerse pablica a través de su sitio web.

La documentacion generada a través de las actas de las sesiones y las oOrdenes del dia es
capturada en documentos Word, convertida después a formato PDF, y finalmente almacenada en

el sitio web mediante un sistema llamado SACE, que actualmente se encuentra en operacion.
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Es muy sencilla la manera como se agrega la informacion; Gnicamente se ingresa el nombre
identificador del documento asi como sus respectivos documentos (PDW, WORD), apilando la

informacidn conforme se agregan nuevos.

La desventaja que tiene esta informacion apilada y desarticulada es que al momento de consultar
sesiones pasadas se debe hacer una por una, es decir, si se desea consultar una sesion del dia 09
de junio del afio 2013, se debe entrar a la seccion de dicho afio y buscar mes con mes en la

pagina hasta encontrar el dia deseado.

Dicha forma de consulta requiere mucho tiempo y el usuario inexperto puede en determinado
momento desesperarse y optar por conseguir la informacion por otras vias, como pueden ser la

telefdnica, electrénica o presencial.

Proceso de conversion y formato.- Para articular la informacion es necesario crear una
estructura que sirva de puente entre la informacion desarticulada y el almacenamiento. Para ello
se utiliza una plataforma web, la cual contiene los elementos esenciales de la documentacién
presentada para que a través de ella se pueda filtrar la informacion y posteriormente almacenarla

en una base de datos (almacén de datos).

La plataforma se desarrolla en un lenguaje de programacion denominado PHP, utilizado para

realizar contenido dindmico en un entorno web.

Se codifica en un framework Ilamado Codeigniter para conseguir una mejor estructura y orden

en el desarrollo, y se aprovecha su potencial para un software més estable, integro y seguro.

Las interfaces visuales se desarrollan utilizando Bootsrap[3], un framework muy popular en

HTML, CSS y JavaScript para desarrollo responsivo o adaptable a las pantallas utilizadas.

El formato consiste en una serie de elementos que captura el administrador:
e Nombre de la sesion.
e Fechay hora de la instalacion de la sesion.
e Periodo de la sesion
e Mesa directiva
o Nombre del integrante
o Cargo

o Periodo
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Orden del dia
o Punto del Orden del dia
o Descripcién del punto
e Intervenciones
o Responsable de la intervencion.
o Tipo de la intervencion (punto de acuerdo, iniciativa, exhorto, etcétera).
o Estatus de la intervencion (aprobada, desechada, turnada).
e Lista de asistencia
o Total de asistencias
o Total de faltas
o Faltantes justificados (nombres).
e Fecha de la proxima sesion
e Fecha de la clausura

e Horade la clausura de la sesion

Con la informacion presentada se logra capturar la informacion de las actas de las sesiones y a
partir de ahi obtener la orden del dia. De esa manera también se consigue articular la
informacion, la cual posteriormente se guarda en el almacén de datos:

Almacén de datos (Base de datos).- El almacén de datos no es otra cosa a nivel estructural que
una base de datos, la cual contiene toda la informacion actual e historica de las sesiones
celebradas en el Congreso de Estado.

A continuacion se muestran breves resefias historicas de los almacenes de datos.

Un Almacén de Datos, también conocido como Data Warehouse, es una base de datos accesible
por los usuarios con un registro de datos historicos y actuales acerca de todas las entidades
importantes que se encuentran en la institucion.

El almaceén de datos organiza y aloja los datos necesarios, para ser utilizados en un proceso
analitico dentro de una perspectiva de tiempo.

Segun Ralph Kimball y Bill Inmon, un Almacén de datos es:[4]

“Una copia de la transaccion de datos especificamente estructurado para consulta y analisis™.
“Orientado al tema, integrado, de tiempo variante, de coleccion de datos no volatil en apoyo a la

gestion del proceso de toma de decisiones”.
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Existen diferentes razones que justifican la creacion de un almacen de datos para obtener la
informacidn necesaria en el proceso de almacenaje de las sesiones celebradas en el H. Congreso
del Estado, en lugar de extraer dicha informacion directamente de las bases de datos de las
aplicaciones relacionales.

*Rendimiento.- El tiempo que tarda en acceder a los datos del repositorio del almacén de datos
es menor que el hacer una consulta a diferentes bases de datos. Ademas el hacer consultas
complejas a la base de datos operacionales empeora el tiempo de respuesta de estos sistemas para
otros usuarios.[5]

eLimpieza de datos.- Para tener datos homogeneizados es necesario hacer una limpieza de datos
mediante técnicas o herramientas adecuadas para lograr la estandarizacion de los datos. [5]
*Ajustes.- En ocasiones se hace necesario un ajuste de los datos para posibles comparaciones.
[5]

*Periodicidad.- La periodicidad puede ser distinta, diaria, semanal, mensual, etcétera. Como en
los casos anteriores para posibles comparaciones, es necesaria la homogeneizacion ya realizada
enel DW. [5]

*Datos historicos.- Los datos historicos no se suelen guardar en los sistemas operacionales, pero
son un elemento esencial de cualquier analisis. EI DW es el lugar adecuado para estos datos. [5]
Para el desarrollo del almacén de datos del proyecto se utilizara una herramienta basada en
Mysgl llamada Workbench, que es una herramienta visual unificada para el desarrollo y
administracion de arquitecturas de bases de datos. A continuacion en la siguiente imagen (figura
2) se muestra el almacén de datos realizado para este proyecto, el cual contiene cada uno de los

elementos necesarios para el almacenamiento de cada sesion legislativa.
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Figura 3 Diagrama de clases para Almacén de datos del H. Congreso del Estado

Informacion articulada.- A través del formato y estructura presentados tendremos la capacidad de
articular la informacion plana de la que se dispone al inicio. En el momento que se almacene
podra ser flexible para que el usuario final con una Unica consulta pueda obtener dicha
informacion.

La informacion articulada es la integracion de todos esos datos ligados entre si para que en el
momento que el usuario introduzca minimos datos para su busqueda, el almacén de datos pueda

ubicar la informacién y arrojar como resultado toda la informacién relacionada.
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RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Interfaces finales

A continuacion se muestran algunas interfaces, resultados y planos que se generaron para el
sistema integral que se encarga de almacenar la informacion en la base de datos, para que
posteriormente sea visualizada en el sistema y sitio web desarrollados.

Las siguientes imagenes (figuras 4 y 9) forman parte del formato de captura que se genero para
almacenar las actas y ordenes del dia que el Congreso del Estado celebra. Fueron divididas en

cinco partes para hacer su captura mas comoda al usuario.

Almacén de Sesiones del

H. Congreso del Estado de Colima

Inicio de sesion

“2015, 75 afios de la fundacién de la Universidad de Colima®.

©2015 , Todos los derechos reservados.

Figura 4 Pantalla de inicio de sesion

Almacenar Actas

Parte 1: Instalacién de la sesion

Especifica el tipo de sesién: Numero de sesién: Fecha de la instalacion: Hora de la instalacion:

Sesion Ordinaria + 3 03/12/2015 o 11:00 AM

Periodo de la sesién: Mesa directiva:

Primer periodo Ordinario del 1 afio Constitucional Correspondiente al mes de Octul

Gambiar Periodo G
Ver

Figura 5 Formato de captura de actas parte 1
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Parte 2: Orden del dia
Niimero: Descripcion del punto:
4, Consulta ~
s 1 Lista de Presentes
Parte 1: Instalacién
Niimero: Descripeion del punto:
a Directiva 2 Declaracion del quérum legal y en su caso instalacion de la sesién

Niimera: Descripcién del punto:
3 Lectura del acta de la Sesién Publica Ordinaria ndmero dos, celebrada el dia 6 de octubre del afo 2015

Niimero: Descripcién del punto:
4 Sintesis de comunicaciones

Nimero: Descripcidn del punto:
5

Lectura, discusién y aprobacién en su caso del Acuerdo elaborado por la Comision de Gobiemo Intemo y Acuerdos Parlamentarios, a fin de que comparezcan ante e

Figura 6 Formato de captura de actas parte 2

SASCE

# Inicio

Almacenar Actas
Parte 3: Lista de asistencia
Numero de asistencias: Nimero de inasistencias:
25 0

Asistencia justificada

Figura 7 Formato de captura de actas parte 3

Las figuras 5, 6, 7, 8 y 9 muestran algunas actividades que el sistema permite al usuario para
almacenar y recuperar las actas en el almacén de datos del sistema.
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# Inicio

4 Actas de sesiones ~

Almacenar Actas

Parte 4: Intervenciones

Selecciona el nombre del diputado: Tipo de intervension: Estado de la intervension

Martha Leticia Sosa Govea B Punto de acuerdo H Aprobado $

Ingresa la intervencion

afin de que comparezcan ante esta Soberania, los dias 20, 21 y 22 de octubre, los Secretarios de la Administracién PUblica Estatal para la Glosa del VI Informe de Gobierno del
Licenciado Mario Anguiano Moreno, Gobernador del Estado de Colima; documento por el cual se acuerda lo siguiente: Con fundamento en los articulos 8°, 9° de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 193 de su Reglamento, se Acuerda se cite en a los siguientes Secretarios del Gobiemno del Estado: a) El dia martes 20 de octubre del afio 2015:
«de 10:00 a 12:00 horas, al Lic. Rafael Gutiérrez Villalobos, Secretario General de Gobierno; de 12:00 a 14:00 horas, al Lic. José Carlos Ahumada Viveros, Secretario de Fomento
Econdmico; de 17:00 a 19:00 horas, a Rigoberto Salazar Velasco, Secretario de Desarrollo Social. b) El dia miércoles 21 de octubre del afio 2015: de 10:00 a 12:00 horas, al Dr.
Armando Figueroa Delgado, Secretario de Educacién; de 12:00 a 14:00 horas, al Gral. Raul Pinedo Davila, Secretario de Seguridad Plblica; de 17:00 a 19:00 horas, al Lic. Marcos
‘Santana Montes, Procurador General de Justicia. ¢) El dia jueves 22 de Octubre del afio 2015, a los siguientes Secretarios de Gobiemo del Estado: de 10:00 a 12:00 horas, al Ing.
Adalberto Zamarrani Gisneros, Secretario de Desarrollo Rural; de 12:00 a 14:00 horas, al Médico Agustin Lara Esqueda, Secretario de Salud y Bienestar Social; de 17:00 a 19:00

Selecciona la casilla si es réplica de otra intervensién:

Figura 8 Formato de captura de actas parte 4

Almacenar Actas

Parte 5: Clausura

Fecha de la préxima sesién: Hora de la préxima sesién:
201072015 @ 10:00 AM

Fecha de clausura Hora de la clausura:
13/10/2015 ® 02:45 AM

Figura 9 Formato de captura de actas parte 5

Las imagenes que se muestran a continuacion son algunas de las interfaces para realizar las

consultas, asi como los resultados arrojados (figuras 10 y 11).
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=- A-
Consultas por instalacion de sesion
Ingrese los campos que requiera para realizar busqueda avanzada
{No es necesario llenar todos los campos)
+, Consulta ~
Especifica el tipo de sesién: Nimero de sesién: Fecha de la instalacién: Hora de la instalacion:
Parte 1: Instalacién
Selecciona un tipo ) 3 =] R
Periodo de Ia sesién: Mesa directiva:
Selecciona un periodo B Selecciona un periodo B

Ver integrantes del periodo

Figura 10 Interfaz de busqueda de actas

Resultado de acta encontrada

58 Legislatura
Sesion Ordinaria nimero 3
03 de Octubre de 2015

+, Consulta ~

Primer Periodo Ordinario del 1er afio de ejersicio Constitucional
Parte 1: Instalacién Mesa directiva correspondiente al mes de Octubre del 2015
Martha Sosa Govea Presidente

Crispin Guerra CardenazSecretario

Leticia Zepeda Mesina Secretario

Orden del dia:
= 1.- Lista de Presentes
« 2.- Declaracin del quérum legal y en su caso instalacién de la sesion
* 3.- Lectura del acta de la Sesién Piblica Ordinaria nimero dos, celebrada el dia 6 de octubre del afio 2015
« 4.- Sintesis de comunicaciones
= 5.- Lectura, discusidn y aprobacién en su caso del Acuerdo elaborado por la Comisién de Gobierno Interno y Acuerdos Parlamentarios, a fin de que comparezcan ante esta

Soberania, los dias 20, 21 y 22 de los corrientes los Secretarios de la Administracion Plblica Estatal, para la Glosa del VI Informe de Gobierno del Lic. Mario Anguiano Moreno,
Gobernador del Estado de Colima

6.- Lectura, discusién y aprobacion en su caso del Acuerdo elaborade por la Comision de Gobierne Interno y Acuerdes Parlamentarios respecto a la creacion de la Comision
Especial de Seguimiento del Empréstito aprobado al Ejecutivo Estatal mediante el Decreto nimero 565 de la Quincuagésima Séptima Legislatura

= 7.- Asuntos Generales

+ 8.- Convocatoria a la préxima sesién ordinaria

* 9.- Clausura

Lista de asistencia:
25 diputados asistentes de 25, 0

Figura 11 Resultado de consulta parte 1

La figura 11 muestra el resultado de la consulta de las actas almacenadas; el reporte presentado
muestra los datos que permiten caracterizar el acta especifica, asi como el orden del dia del acta
referida.
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Intervenciones Diputado

Martha Leticia Sosa Govea:

Acuerdo: Aprobado

a fin de que comparezcan ante esta Soherania, los dias 20, 21 v 22 de octubre, los Secretarios de la Administracion Plblica Estatal para la Glosa del VI Infarme de Gobierno del
Licenciado Mario Anguiano Moreno, Gobernador del Estado de Colima; documento por el cual se acuerda lo siguiente: Con fundamento en los articulos 8°, 9° de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 193 de su Reglamento, se Acuerda se cite en comparecencia a los siguientes Secretarios del Gobierno del Estado: a) El dia martes 20 de octubre del afio 2015: de
10:00 a 12:00 horas, al Lic. Rafael Gutiérrez Villalobos, Secretario General de Gobierno; de 12:00 a 14:00 horas, al Lic. José Carlos Ahumada Viveros, Secretario de Fomento Econdmico;
de 17:00 a 19:00 horas, a Rigoberto Salazar Velasco, Secretario de Desarrolio Social. b) El dia miércoles 21 de octubre del afio 2015: de 10:00 a 12:00 horas, al Dr. Armando Figueroa
Delgade, Secretario de Educacion; de 12:00 a 14:00 horas, al Gral. Radl Pinedo Davila, Secretario de Seguridad Publica; de 17:00 a 19:00 horas, al Lic. Marces Santana Montes,
Procurader General de Justicia. ¢) El dia jueves 22 de Octubre del afio 2015, a los siguientes Secretarios de Gobiemo del Estado: de 10:00 a 12:00 horas, al Ing. Adalberte Zamarroni
Cisneros, Secretaric de Desarrollo Rural; de 12:00 a 14:00 horas, al Médice Agustin Lara Esgueda, Secretario de Salud y Bienestar Social; de 17:00 a 19:00 horas, la C.P. Blanca |sabel
Avalos Ferndndez, Secretaria de Finanzas y Administracidn.

Proxima sesion se celebrara el dia
20 de Octubre a las 10:00 am

Clausura de la presente sesién
13 de Octubre a las 14:45 am

Figura 12 Resultado de consulta parte 2

Como se pudo observar en las imagenes anteriores, podemos obtener resultados de las sesiones
almacenadas simplemente con agregar un campo en la basqueda.

Actualmente los resultados se imprimen directamente en HTML.

Conclusion

Como se puede ver en las iméagenes, tanto el almacenamiento de informacion como la realizacion
de consultas son agradables y sencillos para el usuario final, con una estructura sélida en el
almacén de datos que brinda una buena articulacién de la informacion.

En consecuencia, el proceso de busquedas concretas puede realizarse de manera rapida,
aumentando la eficacia de transparencia del sitio web de la institucion.

El objetivo de la presente investigacion se cumpli6 satisfactoriamente al tomarse en cuenta los

resultados obtenidos.

Limitaciones.- A continuacién se muestran los alcances que definen los limites del proyecto, los
cuales en un futuro se pueden ampliar dependiendo de su desarrollo.

e El gestor de base de datos para el almacén sera MySq|l.

e Serd desarrollado solamente en ambiente web.

e El sistema solo arrojara resultados en formato HTML.

Alcances.- Dentro del desarrollo del proyecto existe un rango de lo que se puede hacer y de lo

que no. A continuacion se definen los alcances fijados.
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e Disefiar un formato de captura para el registro de las actas y puntos de acuerdo celebradas
en el Poder Legislativo.

e Implementar el formato de captura en una interfaz del sistema web utilizado por el H.
Congreso de Colima.

e Generar el almacén de datos donde se guardan los documentos generados mediante el
gestor de base de datos MySq|l.

e Disefiar una interfaz para generar consultas.

Recomendaciones

Para continuar con esta investigacion en un futuro se hacen las siguientes recomendaciones:
e Representar la informacion del sistema en formato XML.
e Aplicar estadisticos para la recuperacion de informacion en el sistema.
e Trasladar el sistema a otras plataformas operativas y de ejecucion.

e Extender el sistema para que opere en plataformas moviles.
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