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Resumen

Debido a la importancia de las elecciones, este documento analiza la calidad de la democracia
electoral en el Estado de Chihuahua durante la eleccion de Gobernador del Estado, en el afio
2010.

El anélisis se fundamenta la aplicacion de una matriz para evaluar la calidad de la democracia en
las elecciones compuesta por cinco subdimensiones: 1) desempefio del organismo operador de
las elecciones, 2) desemperfio del arbitro electoral, 3) desempefio de los partidos politicos, 4)
acceso a la informacion y 5) legitimidad electoral. Cada subdimension se compone por varios
indicadores que, basandose en fuentes de informacidon especializada, se expresan en forma
numérica -1 (baja calidad), 2 (calidad media) y 3 (alta calidad)-, y cuyo promedio hace
referencia al nivel general o global de la democracia electoral.

Bajo este parametro, se concluye que en el estado de Chihuahua se desarrollé un proceso con

una calidad democratica de nivel medio.

Palabras clave: elecciones, calidad de la democracia, autoridad electoral, instituciones politico

electorales, legitimidad.
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Resumo

Por causa da importancia das eleicoes, este artigo analisa a qualidade da democracia eleitoral no
Estado de Chihuahua durante a elei¢do do Governador do Estado em 2010.

Analisando-se a aplicacdo de uma matriz se baseia para avaliar a qualidade da democracia nas
elei¢des compostas por cinco sub-dimensdes: 1) o desempenho do utilitario das elei¢des, 2) o
desempenho do arbitro eleitoral, 3) o desempenho dos partidos politicos, 4 ) o acesso a
informacdo e 5) legitimidade eleitoral. Cada sub-dimensdo é composta de varios indicadores,
com base em fontes de informacéo especializadas, sob forma numérica 1 (baixa qualidade), 2
(qualidade média) e 3 (alta qualidade) - e refere-se a média geral ou democracia eleitoral geral.
Sob este parametro, conclui-se que, no estado de Chihuahua um processo foi desenvolvido com

uma qualidade democratica de nivel médio.

Palavras-chave: eleicdes, qualidade da democracia, autoridade eleitoral eleitoral instituices

politicas legitimidade.
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Introdugao

As eleicdes sdo a politica global mais reconhecido que permite a expressdo do mecanismo de
acdo vontade popular. Eles sdo uma parte fundamental do sistema democratico, se consolidada,
que merecem atencdo especial pelo nimero de elementos envolvidos na sua realizacdo como 0
procedimento reconhecido para a sua realizacdo, o mercado para os eleitores, as autoridades
eleitorais e as instituicdes e as partes interessadas para conformagéo poder publico legitimo.

Com a popularidade ea disseminac¢do da democracia a partir dos anos 1960, a preocupagdo com
0 bom funcionamento do sistema aumentou em todas as areas. Varios democracia tedrico estao
em um ciclo de melhoria que faz o seu caminho de autoritarismo, de transi¢do, consolidacéo e,
finalmente, a manutencdo de um "bom" ou a democracia de qualidade (Dahl, 2002; Morlino,
1996; Levine e Molina, 2013 ; O'Donnell, Vargas Cullell e Lazzetta, 2004; Adrew, 2010). No
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debate sobre a melhor forma de democracia surge a necessidade de quantitativos e comparativos
suas varias caracteristicas, elementos e qualidades intrinsecas discutidos por muitos.

Neste contexto, a nocdo de qualidade da democracia tem sido acompanhada por dimensdes
diversas, condicOes, agdes ou pardmetros que ajudam a integrar todos os elementos que a
compdem. Ou seja, as dimensGes sdo formas concretas para operacionalizar o conceito de
entendimento na sua execucdo ou a sua viabilidade.

As varias dimensdes ou condi¢bes de identificar a qualidade da democracia variar entre
diferentes perspectivas e que abrangem diferentes econdmica, social, politica, juridica, sistema
de valores, garantias e exercicio das questdes de direitos; no entanto, a maioria dos pontos de
vista, existe coincidéncia em apontando para as elei¢cbes (em condi¢des de igualdade e justica)
como um tema essencial para uma democracia de qualidade (Freedom House, 2015; The
Economist Intelligence Unit, 2015; OEA , 2001).

Face ao exposto, a partir da matriz para avaliar a qualidade da democracia nas elei¢cdes (ver
anexo 1)! a eleicdo de governador de Chihuahua é avaliada. A matriz inclui cinco sub-
dimensdes: 1) desempenho da utilidade das elei¢coes, 2) de desempenho do arbitro eleitoral, 3)
de desempenho dos partidos politicos, 4) acesso a informacédo e 5) legitimidade eleitoral. Cada
sub-dimensdo € composta de varios indicadores, com base em fontes de informacéo
especializadas, sob forma numeérica, que varia de 1 (baixa qualidade) e 3 (alta qualidade), sendo
a média de 2 denotando qualidade aceitavel e cuja Média refere-se a nivel geral ou global de
democracia eleitoral (Jimenez Badillo, 2014). Cada pontuacdo sub-dimensdo baseia a sua
avaliacdo de fontes de informacao oficial de varias instituicdes podem corroborar.

De acordo com o acima exposto, o conteddo deste documento é composto por trés secdes, a
primeira descreve as caracteristicas socio-politicos do estado de Chihuahua; o segundo descreve
o0 contexto geral ou as condi¢cdes em que a eleicdo foi constituido governador; ea terceira parte
faz uma avaliacdo da conformidade com a matriz descrita com que é dado ao estado de
Chihuahua uma média global de 2,18 é equivalente a uma qualidade aceitavel na dimensdo

eleitoral.

! La matriz fue producto de una discusion de la Red teméatica Calidad de la Democracia y Sociedad Civil en el afio

2012 de la cual los autores forman parte.
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Caracterizacéao estado sociopolitico de Chihuahua

Chihuahua é o maior estado federal do pais em termos de territorio, com uma area de 247,087
quilémetros quadrados, limitado a norte pelos estados americanos do Texas e do Novo México;
sul para os estados mexicanos de Durango e Sinaloa; a leste com Coahuila e Sonora para o
oeste.

Até 2010, o Estado tinha uma populacdo de 3,406,465 habitantes (49,7% homens e 51,3%
mulheres), correspondendo a 3,03% da populacdo total. Até a mesma data, a percentagem de
populacdo imigrante em Chihuahua foi de 2%, enquanto a populagéo total de 15,31 percentual
correspondia a populacdo ndo-nativa no estado.

De acordo com dados do Censo de Populacdo e Habitacdo 2010, no estado existem 944,379
residéncias particulares, com uma média de 3,6 habitantes. A cobertura dos servigos em geral é
bom, como 95,2% dos domicilios tém agua encanada, 96,3% tém eletricidade e também 77,2%
das casas tém paredes de materiais solidos.

A cobertura da educacdo no estado também tem boas condicdes para a populacdo com idade
entre 6 e mais, acima dos 93% frequentam a escola; a escolaridade média da populacdo de 15
anos ou mais € de 8,8 anos e 3,66% do total da populacédo é analfabeta.

Além disso, a populacdo economicamente ativa (PEA) no estado para 2010 ascendia a
1,407,060 pessoas, enquanto o economicamente inativa foi estimada em 1.140.306; o EAP foi
1,285,142 pessoas, das quais 66% eram homens e 34% mulheres. A taxa de desemprego da
populacéo total do Estado para 2010 foi de 5,31.

No que diz respeito a forma de governo, o artigo 30 da Constituicdo do estado de Chihuahua
afirma que "O Estado adota para seu sistema interno a forma de governo republicano,
representativo e popular, com base em sua divisdo territorial e municipio livre "organizacao
politica e administrativa.

Para o exercicio de autoridade publica, o Estado é dividido em Poder Executivo (chefiado por
um oficial chamado Governador), pelo poder legislativo (exercida por um conjunto chamado
"Congresso Estadual™) e do Judiciario (composta por um "Supreme Court™ e por juizes de
julgamento ou menos), que deverdo residir na capital do Estado, ou seja, na cidade de
Chihuahua. O governo municipal é exercido pelos municipios.

A renovagdo do Governo do Estado de Chihuahua é feito através da emissdo de sufragio

universal, livre, directo e secreto, e ndo coincide com o calendario das elei¢cGes constitucionais.
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A renovacao do poder executivo é realizada a cada seis anos e do Legislativo e conselhos locais
a cada seis anos.

Os mecanismos de democracia direta que existem no estado sdo o referendo, o plebiscito, a
retirada do mandato popular, a colaboragdo da comunidade e de audiéncia publica.

Em Chihuahua existem 67 municipios, que incluem densidade populacional em cinco
municipios: Ciudad Juarez (1,332,131 habitantes), Chihuahua (819, 543 habitantes);
Cuauhtemoc (154,639 habitantes); Delicias (137,935 habitantes) e Hidalgo del Parral (107,061
habitantes); o resto dos municipios com menos de 100 mil habitantes, incluindo 38 deles néo
atingiram 10.000. Estes dados sdo indicativos da diversidade entre 0s municipios.

Para fins de organizacdo, gestdo e monitorizacdo de eleicdes e outros processos que exigem
consulta publica no Estado, hd o Instituto Estadual Eleitoral é um organismo publico com
personalidade juridica autdnoma e independente com seus proprios ativos. Para funcionar
integra um corpo central (conselho geral) e de distrito e 6rgdos municipais.

A geografia eleitoral do Estado, entendido como o espaco politico em que esta dividida em
distritos para definir a sua representacéo, é baseado em trés caracteristicas fundamentais: 1) a
autoridade independente; 2) processo descentralizado, e 3) Processo de regularizacdo e
legalizada (Sanguessuga, 2012). O processo de 2010, da distribuicdo geografica dos distritos
eleitorais incluiu 22 circulos eleitorais locais e 9 distritos eleitorais federais. Isso se traduz em
22 delegacBes de maioria relativa (MR), além de 11 proporcional representacdo (PR) para a
integracdo do Congresso Estadual. De acordo com a Constituicdo, os deputados de ambos os
principios tém o mesmo estatuto e direitos e, em qualquer caso pode ser reeleito no cargo para o
préximo periodo.

O CPECH estipula que nenhum partido politico pode ter um nimero de deputados por ambos 0s
principios que representam uma percentagem do Congresso total superior a oito pontos a sua

percentagem de voto em todo o estado emitido.

O contexto geral do Estado de Chihuahua no processo de 2010

Por suas politicas, de representacdo dos cidad&os e seguranca publica as condicdes de estado de
Chihuahua classifica bem abaixo de um nivel aceitavel de qualidade. Isto é indicado pela média
de 1,36 para a avaliacdo numérica das trés variaveis. A representacéo politica é a variavel com

falhas graves, que afetam negativamente o longo dominio de um Gnico partido; pelo contrario,

Vol. 5, Nim. 9 Enero - Junio 2016 RICSH



Revista Iberoamericana de las Ciencias Sociales y Humanisticas ISSN: 2395-7972

as condicbes politicas atingir niveis mais elevados, mas ndo atingir o minimo aceitavel; em
termos de seguranca publica variavel, este também € encontrado em niveis baixos; a violéncia
tem aumentado, o que ajudou a proporcionar um clima de inquietacdo para 0S pProcessos

democréticos, nomeadamente em termos de eleicdes.

As condic0es politicas

A avaliacdo dos indicadores utilizados para avaliar as condi¢cdes politicas do estado de
Chihuahua converge em média 1,33, ou seja, muito perto de uma baixa qualidade. Isto é devido
a predominancia de um partido politico, o Partido Revolucionario Institucional (PRI), embora a
média cai para o0 ponto mais baixo devido a presenca de uma alternéncia no periodo 1992-1998,
quando o Partido de Acdo Nacional governou o estado. No entanto, o PRI controlada 90% dos
municipios, pelo que a sua avaliagdo € 1; também tem um controle de 60% da legislatura, que
também recebe a classificacdo mais baixa.

Como ja mencionado, os mecanismos de democracia direta e participacdo dos cidadaos que
existem sdo: o referendo, o plebiscito, a retirada do mandato popular, a colaboragdo da
comunidade, a audiéncia publica; embora estes sejam abrangidos pela lei, que ndo tenham sido

realizadas por varias falhas regulatorias (Aziz Nassif, 1998).

Representacao

Em termos de representacdo politica, a qualidade da democracia, no estado de Chihuahua tem
uma média de 1,25 em seus indicadores, que estd muito perto do caminho de baixo nivel.

Com 2,612,623 cidaddos inscritos em 2010 (IEECH de 2010), a cobertura dos cadernos
eleitorais excedido em mais de 486,647 habitantes no estado de Chihuahua mais de 18
registrados no mesmo ano, que podem ser estimadas em 2.125.976 ; essa diferenca, que é
provavelmente devido a migracéo, e as mortes é de 22%, por isso é atribuido de baixa qualidade,
ou 1 para este indicador (INEGI, 2010).

O Congresso de Estado eleito em 2010 tem 7 deputados, que é uma participacdo feminina de
21,2%, o que de acordo com a metodologia adotada caso a avaliagdo media 2. A0 mesmo
tempo, ndo havia nele nenhum deputado indigena, embora a populacdo indigena no estado de
Chihuahua representa 11,8% (DOF, 2014), este indicador, portanto, recebe a classificagdo mais

baixa de 1.
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Grafica 1. LXIII Legislatura 2010-2013 del Estado de Chihuahua 2010-2013 por sexo
Fuente: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
Além disso, 0 mesmo Congresso Estadual alcancou um indice de desproporcionalidade de 1715,
0 que significa que as proporcOes de deputados pertencentes a diferentes partidos politicos no
Congresso, em vez de suas respectivas percentagens de cidadaos eleitores (over-representacao
do PRI) de distancia; por causa de seu alto valor, essa desproporgdo warrants baixo de avaliagéo
1.
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Gréfica 2. Partidos politicos representados en el Congreso del Estado de Chihuahua, 2010
Fuente: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Seguranca Puablica

As condigdes de inseguranca que prevalecem em todo o pais sair novamente no contexto
estadual. Chihuahua é uma das cidades mais perigosas do mundo: Ciudad Juarez, que tem sido
classificada como a segunda cidade mais perigosa do mundo (Seguranca, 2012). Dados do
Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI) indicam que até o ano de 2010 registrou

70,265 crimes em investigacOes preliminares nos tribunais comuns.
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Variavel seguranca publica tem grandes problemas que afetam a qualidade da democracia, no
estado de Chihuahua, especialmente se ele é analisado em comparacdo com o resto do pais.
Assim, a violéncia em geral, indicado por uma taxa de 171 homicidios por 100.000 habitantes
em 2010 (OSSyCCMJ, 2010) -muito mais elevado do que a média nacional, merece uma
avaliacdo baixa 1.

Houve presenca de violéncia politico-eleitoral, mas eventos fatais, entdo a avaliacdo € de
qualidade média 2. Qualitativamente, pode-se argumentar que a seguranca publica no estado de
Chihuahua, € inadequada em termos de qualidade democratica. Enquanto o processo eleitoral foi
realizado, houve demissdes de alguns candidatos e intimidacdo; embora esperava-se que O
comparecimento as urnas foi muito maior do que o normal, foi 58,51%, enquanto em 2004 foi
56,07% e as condicdes violentas ficaram abaixo da média nacional (Centro de Estudos Sociais e
Opinido Publica , 2012).

Tabela 1. As queixas apresentadas ao agéncias do Ministério Publico de Chihuahua no ano 2010.

Tipo de delito Cantidad
Robo de ganado 363
Robo en instituciones 138
bancarias
Robo en carreteras 120
Total robos 40 352
Homicidios dolosos 3903
Homicidios con arma de fuego 3210
Homicidios culposos 465
Total homicidios 4 368
Delitos patrimoniales 9501
Secuestros 130
Delitos sexuales 673
Otros delitos 11 138

Fuente: Incidencia Delictiva del fuero comun emitidos por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2010

Avaliacao da dimenséo eleitoral
O desempenho no processo local IFE 2010
A acdo eo desempenho Instituto Estadual Eleitoral (IEE) como arbitro autorizado para a
organizacdo, gestdo e monitorizacdo de elei¢cBes e outros processos que exigem consulta pablica
no Estado (Sanguessuga, 2012, Art. 78, Fracc. 1) foi importante para a elei¢des locais de 2010.

A participacao global foi avaliada com uma média 2.0 dentro de qualidade aceitavel.
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O IEE é guiado pelos principios da seguranca, imparcialidade, independéncia, legalidade e
objectividade no desempenho das suas funcdes e é integrado por um Conselho Geral, distrital e
6rgdos municipais e um corpo de funcionérios integrados no Servico Eleitoral Professional.

No processo eleitoral, o IEE correu um Conselho Geral, uma assembléia municipal em cada
sede de concelho, a assembléia distrital e os conselhos de caixa para o dia da eleig&o.

Grau de independéncia e imparcialidade do Conselho Geral da IEECH

O Conselho Geral (CG) do IEE é composta por um Diretor Presidente, seis conselheiros
eleitorais, um Secretario Executivo e um representante de cada partido politico. O GC foi
composta por Antonio Herrera Fernando Martinez como Diretor Presidente; Bassanetti Alonso
Villalobos (proprietario Conselheiro Eleitoral por 3 anos), Mirna Pastrana Alicia Solis
(Conselheiro Eleitoral substituto para 3 anos), Alma Rosa Armendariz Sigala (Assessor
proprietario Eleitoral por 3 anos), Angel Hernandez Vadillo Marino (diretor Alternate Eleitoral
por 3 anos) Luis Carlos Rivera Rodriguez (proprietario Advisor Eleitoral por 3 anos), Sergio
Hernandez Estrada (conselheiro suplente Eleitoral por 3 anos), Cesar Lorenzo Wong Meraz
(proprietario Conselheiro Eleitoral para 6 anos), Salvador Delgado Ibarra (diretor Alternate
Eleitoral para 6 anos) Ernesto de la Rocha Alejandro Montiel (proprietario Conselheiro Eleitoral
para 6 anos), Martha Antonieta Rodriguez Carmona (suplente Conselheiro Eleitoral para 6
anos), Laura Lechuga Silvia Fuentes (Ministro Eleitoral proprietario para 6 anos), Andres
Alfredo Perez Howlet (diretor Eleitoral Suplente durante 6 anos); Saul Eduardo Rodriguez
Camacho como Secretario Executivo e limdo Jesus Alonso (PAN), Rosa Quezada Sianez
Engracia (PRI), José Luis Corral Acosta (PRD), Tania Aguilar Matilde Gil (PT), Hever Flores
Quezada (PVEM), Miguel Alberto Vallejo Lozano (MC), e Jorge Emilio Hernandez Mata
(Honeycomb) como representantes de partidos politicos.

A designacdo do organismo de cidaddos que compunham aquele corpo foi feita por consenso e
em plena conformidade com a lei, ou seja, pelo voto de pelo menos dois tercos dos deputados
presentes a sessdo do Congresso. O votaram foram selecionados entre os candidatos propostos
pelos grupos parlamentares antes da LXII Legislatura do Congresso Estadual, que foram
empossados em 19 de Novembro de 2009, o ano imediatamente anterior a eleigdo, como
especificado no artigo 36 da Constituicdo do Estado de Chihuahua e no artigo 85, paragrafo 4 da
Lei Eleitoral do Estado de Chihuahua (LEECH).
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Qualquer desafio para os conselheiros eleitos foram submetidos. O GC manteve uma posi¢édo
imparcial e em conformidade com os preceitos legais em atividades de conformidade, calendario
anual e provisdes (CPECH, Constituicdo da livre e soberana Estado de Chihuahua, 2009).

Além disso, para a instalagdo das 67 assembleias municipais, foram incluidos 785 cidaddos, a
integracdo foi realizada por chamada e foram aprovadas em 27 de Fevereiro de 2010 por CG;

sua instalacao formal, ocorreu em margo.

Eficacia e Eficiéncia do Instituto Estadual Eleitoral de Chihuahua (IEECH)

A avaliacdo da eficacia e eficiéncia da IEECH foi de 2,33 em média. O contexto de inseguranca
e violéncia que se acentuou no estado de Chihuahua desde 2007, definiu a colaboragdo das
instituicdes eleitorais e publico a tomar preventiva em cada uma das atividades da seguranca do
processo eleitoral. Em conjunto com o Ministério de Seguranca do Estado, o Ministério da
Secretaria Federal de Seguranca Publica do Governo Federal, da Zona Militar Em quinto lugar,
os elementos do Centro de Investigacdo e Seguranca Nacional (CISEN) e do Director do
Governo do Estado Plano de Operagdes de Seguranca Geral para a orientada para o Processo
Eleitoral cuidado humano dos funcionarios do processo eleitoral foi desenvolvido. Neste sentido
foram propostas sessdes da Assembléia mais tardar 17:00, liquidados identificar corretamente o
Professor-Assistente Eleitoral e estabelecer um cronograma de trabalho das 9:00 as 18:00 horas
somente ( IEE, 2011).

O treinamento eleitoral em média 3. Para criar o "Programa de Formacdo Eleitoral para o
Processo Eleitoral 2009-2010" eleitoral formacdo que incluiu atividades de selecdo Instructor-
Eleicdo assistentes, localizacdo e concentracdo de Centros de Treinamento , distribuicdo de
materiais, notificacdo de nomeacédo de funcionarios e, se necessario, substituicao.

Um total de 5004 caixas foram aprovadas em todo o estado: 2 base 907, 1973 contigua 97 e 25
de extraordinaria especial. Formacdo dos funcionérios eleitorais foram treinados por instrutores-
797 assistentes eleitorais para 62,921 cidadaos, 35.028 dos quais atuaram como uma autoridade
no dia da eleicéo.

Algumas das dificuldades de integracdo da estacdo de voto foram populagéo dispersa (processos

migratorios em alguns municipios), terreno acidentado e da falta de disponibilidade de cidadaos
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selecionados aleatoriamente. Entre os destaques incidentes relatou o furto do material de duas
caixas (517 primério e 517 contigua 1), Distrito 18 (Correspondentes, 2010).

A eleicdo necessaria a integracdo de 5004 placas enquete para receber o voto dos cidadaos, que
foram instalados 5003 (box 141, no municipio de Guadalupe y Calvo ndo foi instalado), com um
total de 20 012 funcionarios caixas directivas tabelas. dia da eleicdo de 3% dos funcionarios, que
foram substituidos com os eleitores na fila ndo foram apresentados.

Os resultados preliminares da eleicdo foram atendidas 100%, foram emitidos na mesma noite
das elei¢Oes gerais do publico e da midia, apds a conclusdo das somas de voto para governador,
municipios e deputados do principio da maioria relativa e curadores das assembleias municipais
para CG. Os defeitos neste sistema era inferior (2); e houve apenas uma suspensdo ou desafiar o

mesmo.

Desempenho do Tribunal Eleitoral do Estado de Chihuahua (teech)

Os indicadores de desempenho teech médio atingiu 2,67%, o que significa que a qualidade ¢
mais elevado do que o nivel aceitavel. O teech é uma lei eleitoral de corpo inteiro e jurisdicdo no
estado, opera de forma autbnoma e independente do governo para a tomada de deciséo.

No que diz respeito ao grau de independéncia e imparcialidade dos teech, o procedimento para
integrar 6rgdo antigo do Tribunal, que € composta por trés juizes, foi realizada por uma
designacdo do Congresso do Estado; a nomeacéao foi "pelo voto de pelo menos dois tercos dos
deputados presentes, entre os candidatos para cada caso proposto pelos grupos parlamentares,
apos a realizacdo de uma ampla consulta da sociedade” (LEECH, Art. 226 ) e foi realizada em
outubro de 2009. Esta foi cumprido Livro V, Titulo I, artigo 225 e segs. Sanguessuga e Titulo 1l
do Regimento Interno do Tribunal Eleitoral do Estado (IEECH Meméria 2010 processo eleitoral
Chihuahua, 2011).

Neste processo foi integrado por José Miguel Romero Salcido, que pertence ao 6rgdo a partir de
2001, e de dezembro de 2007 foi nomeado Chefe de Justica; por Lic. Socorro Roxana Garcia
Moreno, como magistrado de 2009, eo Magdo. Jose Rodriguez Anchondo, que a partir de 04 de
dezembro de 1997 a dezembro de 2001 foi eleito magistrado e reeleito em 2001, 2005 e 2009
para tal cargo.

Neste sentido, podemos dizer que ele tem mantido um equilibrio com teech processos eleitorais

e funcionarios de ambos os partidos politicos e do governo e lobistas.
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O Tribunal esta totalmente integrado, ou seja, ndo houve violagdo dos regulamentos, entdo a
avaliacdo é 3; no entanto, a origem de juizes deram a proposta do governador, os partidos

politicos e grupos parlamentares, pelo que a sua avaliagdo é um deles.

Desempenho dos partidos politicos

Neste sub-dimensdo, a avaliagdo global foi de 2,5, uma qualidade aceitdvel e alta,
principalmente devido & gestdo dentro dos limites de regulacdo e financiamento de campanha
péara saco do partido, o percentual em relacéo ao orcamento do Estado nao 0,5%.

NuUmero e presenca das partes

No entanto, o nimero efetivo de partidos é 2,17, portanto, a avaliacdo deste indicador é de
qualidade média, ou seja, 2. O nivel de competitividade é de 64,6%, de modo que o nivel de
qualidade democratica neste categoria 2, enquanto a vigilancia é considerada uma alta qualidade
3, pois 85,57% das células apresentaram pelo menos trés representantes de partidos politicos.

E importante salientar partidos como o Partido Trabalhista é considerado estado como uma festa
de familia. Desde a fundacédo deste partido, Ruben Aguilar foi o unico lider do Estado (XHEPL,
2010); Esta filha, Lilia Aguilar, foi deputado local e federal para o partido por via plurinominal.
Tomados em conjunto, esta variavel é avaliado com uma média, 2 qualidade, mas com
elementos, tais como o0 acima pode levar a uma reducdo da qualidade da democracia. Para isso,
deve adicionar a presenca dominante do PRI, como pode ser visto na tabela a seguir.
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Cuadro 2. Porcentaje de votacion emitida en la eleccién de gobernadores 1984-2010 en Chihuahua

Partido / Coalicion | 1974 | 1980 | 1986 | 1992 | 1998 | 2004 | 2010
PRI 96.04| 76.86| 60.26 | 45.40| 50.32

PAN 15.72 | 3540 | 52.39| 42.21 40.51
PRI-PVEM 0.00
PRD 2.39 0.72 1.42 5.49 2.07
PAN-PRD-CONV 42.29

PC 1.87 0.31 0.38

PPS 3.96 2.28 0.33 0.27

PVEM 0.94

PRI-PANAL-

PVEM-PT 57.42
ACLG* 57.71
PARMEO 0.05 0.33 0.14

PDM 0.84 0.08

PRT 2.57 1.04

Votos Efectivos 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Fuente: Centro de Investigacion para el Desarrollo, A. C. Datos electorales, Gobernadores
*ACLG. Alianza con la Gente integrada por (PRI-PVEM-PT).

Recursos e custos

A média para esta variavel é 3, ou seja, uma alta qualidade, como nenhum partido politico no
Estado violou campanha para. Da mesma forma o saco para o financiamento dos partidos
politicos ndo exceder 0,5% do orcamento do Estado, que também foi avaliado com 3 (trés).

Informacoes e cobertura plural da campanha eleitoral

Para a sub-dimens&o "Informacao e cobertura plural da campanha eleitoral”, ele descobriu que a
democracia, no estado de Chihuahua é "qualidade aceitavel”, uma vez que em média 2,33 em
uma escala de 3 pontos. Poderiamos considerar que, em termos gerais, a informacéo sobre as

campanhas eleitorais locais no estado de Chihuahua é amplo e plural.

Acesso e imparcialidade dos meios de comunicacéo

Eleicbes locais para governadores, prefeitos e membros do congresso local tiveram lugar no
estado de Chihuahua, em 4 de julho de 2010. Para este processo dois debates anteriores entre 0s
candidatos a governador foram feitas estado (apenas trés dos sete jogos candidatos postulados
PAN, PRI e PRD). Tais exercicios de divulgacdo foram realizadas nos dias 2 e 8 de junho desse
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ano e foram transmitidas por quatro canais de televisao generalistas e 35 estacdes de radio eram
sinal aberto.

Além disso, no que diz respeito as despesas efectuadas pelo executivo local no campo de
"comunicagdo social”, esta teve uma tendéncia ascendente entre 2005 e 2010 foi de 119,2
milhGes de pesos no primeiro ano de exercicio 320.600.000 pesos no ultimo ano (elei¢io)?. No
total, 0 aumento para esta area no Estado foi de 108%, um pouco abaixo de seis entidades: o
Estado do México (1,335%), Yucatan (527%), Morelos (302%), Nayarit (289%), o Distrito
Federal (155%), Zacatecas (128%) (Ruelas Serna, e Dupuy, 2013).

De acordo com a metodologia adoptada para o primeiro indicador tem sido considerada uma
avaliacdo de 3, uma vez que dois debates entre os candidatos para o regulador foram efectuados
e foram transmitidos pelos canais de televisdo de transmissdo importantes locais (4), além de 35
radiodifusores mencionado. Por outro lado, sob o titulo de "despesas de comunicagdo social do
executivo local ', isso s6 atinge o valor 1 da escala acima referida, quanto a esse item o governo
passou a gastar 119,2 milhdes de pesos em 2005 para 320,6 milh6es em pesos no ultimo ano de
exercicio do governo.

Para a eleicdo de 2010, de acordo com a lei eleitoral local,® 2700 mensagens foram distribuidos
(oficial time”)* no periodo correspondente as campanhas. Do jeito que éramos foi de 30%
distribuidos igualmente e 70% de acordo com o percentual de votos validos expressos estado
obtido por cada partido politico na Gltima eleicdo. A partir dessas linhas de distribuicdo, 115
lugares foram atribuidos a cada partido politico como a distribui¢do igual de 30% e 70% 1.188
postos seriam distribuidos de acordo com a percentagem de votos.

Assim, a distribuicdo de 70% dos promocional de 30 segundos, cada um foi como segue: o
incumbente Partido de Acdo Nacional 811, o Partido Revolucionério Institucional 776, o Partido
da Revolucdo Democratica 87, o Partido Trabalhista 38, o partido Verde Ecologista de México
44, a Convergéncia 0 Partido e do Partido Nova Alianca 132. No geral, de acordo com ambos 0s

principios de distribuicdo, as mensagens foram distribuidos da seguinte forma: Partido de Acéo

2 Este rubro del gasto en comunicacion social y publicidad del gobierno del estado de Chihuahua, mantuvo una
tendencia a la alza en los Ultimos 5 afios del ejercicio de la administracion anterior (2005-2010). El gasto para esos
afios fue de 119.2; 160.3; 180.9; 259.3; y, 300.0 millones de pesos (Ruelas Serna, y Dupuy, 2013).

3 De acuerdo con el Articulo 53, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, sera el Instituto Estatal Electoral el
responsable de garantizar el acceso de los partidos politicos a la radio y television en los términos que establece el
articulo 41, Base Ill, Apartado B, de la Constitucidn Federal y las leyes aplicables de la materia.

4 Por tiempos “oficiales” se comprendera la disposicion de espacio en la radio y television a que por ley el Instituto
Estatal Electoral del Estado de Chihuahua debera distribuir entre los partidos politicos.
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Nacional 927; Partido Revolucionario Institucional, 892; Partido da Revolu¢do Democratica
203; Partido Trabalhista, 154; Partido Verde Ecologista do México, 160; Convergéncia Parte
116; e Novo Partido Alliance, 248.

Como podemos ver nesta dados permanece desigual distribuicdo deste recurso (tempo no ar)
entre as partes em conflito. Isto porque 70% do tempo é atribuido de acordo com a percentagem
de votos validos estado que cada uma das partes foi obtido no processo acima expressos. Dai a
desigualdade para esta corrida e que vem a partir dos resultados anteriores; duas eleicdes vém
juntos.

Da mesma forma, os elementos sdo adicionados a desigualdade no acesso aos meios de
comunicacdo electrénica dos partidos da oposi¢do quando assistir a competicdo eleitoral com
seus proprios candidatos. De acordo com a entidade lei eleitoral, as nomeagdes publicas sdo
permitidos (artigos 73, 74, 75 e 76), fato que beneficia o partido no poder de origem e o0s
pequenos partidos que apoiam e propor um candidato comum. Tal foi o caso de o candidato do
Partido Revolucionario Institucional no poder em 2010, gracas a figura das "aplicacbes comuns™
tinha os recursos disponiveis para os partidos com preferéncias eleitorais menores como uma
fralda, PVEM e PT®.

Concluimos esta secdo dizendo que a legislacdo favorece o partido que ganhou mais preferido
na eleicdo anterior; aqui as vantagens associadas com a possibilidade de os candidatos comuns
nesta area dar vantagem a parte em desvantagem na eleicdo anterior. Observa-se fonte de
desigualdade no tempo de acesso atribuido pelo 6rgdo de administracdo, portanto, é atribuido

este indicador uma avaliacdo baixa 1.

Legitimidade eleitoral

De acordo com a avaliagdo quantitativa da legitimidade eleitoral, o estado de Chihuahua atinge
um elevado nivel médio de qualidade na esfera 'politico-eleitoral’, atingindo uma média de 2,17.
Isso ocorre porque ndo houve conflitos pés-eleitorais de qualquer espécie; os diversos atores

politicos e sociais aceitar os resultados da patente sem qualquer desconforto. Entretanto, houve

5 Por el Partido de la Revolucion Democratica fue registrado como candidato a la gubernatura Luis Adolfo Orozco
Orozco; por el Partido Revolucionario Institucional (en comin con los partidos PANAL, PVEM y PT) fue registrado
César Horacio Duarte Jaquez; y, por el Partido Accién Nacional fue designado Carlos Marcelino Borruel Baquera.
Algunos convenios de coalicion con la misma logica fueron: “Nuestro compromiso es Chihuahua” integrado por el
PRI-PANAL; “Compromiso con Chihuahua” (ayuntamientos y sindicos) que reunié al PRI-PANAL-PVEM;
“Compromiso con Chihuahua” (diputados por MR) que integr6 al PRI-PANAL-PVEM (IEECH, Acta de la Décimo
Tercer Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado de Chihuahua, 2010).
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baixa afluéncia as urnas no dia da eleicdo (41,41% de participacdo) ea baixa percentagem de
cidaddos que apresentam uma atitude positiva para essa dimensao da participacdo politica (10%
do publico é "concordo" ou "acredita” que a eleicdo para governador foi justa, limpa ou livre (ou
outro adjetivo positivo).

Entre os cidadaos

No processo eleitoral local para a eleicdo do governador, a participacdo do cidaddo em nivel
estadual foi 41,41% (IEECH, 2010), que € atribuido uma classificagdo média de 2. No entanto,
deve-se considerar que existe um problema solve (do ponto de vista da teoria republicana de
participacdo politica) pouca atencdo foi despertada por esse processo entre 0s potenciais
eleitores do municipio de Juarez, cuja participagdo atingiu 29,5% mal.

Com relacdo aos votos nulos, estes situou-se em 3,26% (em numeros absolutos, eles cancelaram
0 seu voto 35,299 cidaddos), que € a média para as elei¢bes locais governador. Durante a pré-
campanha e campanha para esta eleicdo ndo sdo cidaddos ou organizacGes que promovem
abertamente 0 "ndo voto" como uma expressdo de rejeicdo dos partidos politicos e seus
candidatos foram observados. Por isso, consideramos que este indicador mantém um nivel
médio de avaliacéo 2.

Os autores desta secdo, consideramos a legitimidade das elei¢des locais no estado de Chihuahua
esta no topo da execucdo ou a aplicacdo de regras formais com base no qual 0s processos sao
realizados. No entanto, ainda hé consideravel ceticismo sobre os méritos da democracia eleitoral
entre as «anulistas 'e' ‘abstémios (racional ou politico), que apontou como razdes para suas acdes
nesta area que o regime continua a ser partido hegemonico, que alternancia de nenhum uso, que
0s atores politicos ndo cumprem as suas promessas de campanha e os politicos transformaram
em funcionéarios publicos sdo ineptos e corruptos, etc. (Camargo-Gonzalez, 2010).

Um segundo aspecto importante, e nos acreditamos que distorce o processo eleitoral, sdo
clientelismo e coercdo voto estratégias realizadas pelo partido oficial (PRI), através de sua
estrutura partidaria e burocratico. Além dos beneficios formais vocé recebeu este jogo para o seu
acesso aos meios eletronicos e aplicacdes comuns, também se verifica uma infinidade de
estratégias desenvolvidas e deixd-lo ganhar as elei¢cbes por meio do intercambio. As acdes
estratégicas deste tipo pode ser visto na promog¢édo do voto com a sua estrutura burocratica, troca

de votos por bens de consumo imediato e troca de votos por favores, voto por dinheiro, e assim
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por diante. Por este conjunto de razbes positivas e negativas, esta avaliacdo qualitativa €

atribuida a pontuacdo média de 2,33.

Entre as organizacdes

Em relacdo a "legitimidade entre as organizacGes 'a variavel, consideramos que vocé obter uma
classificacdo alta de 3,00. Por um lado, ndo houve conflitos pds-eleitorais entre partes no
conflito apds a eleicdo de governadores, deputados, prefeitos e conselho em 2010. Por outro
lado, h& relatos foram encontrados pelos observadores eleitorais que participaram a titulo
pessoal, como Artigo 5.5.ai de LEECH, neste processo eleitoral; a auséncia de relatorios nos
permitem dizer que os 690 observadores cidaddo ndo detectou graves irregularidades relatorios.

No geral, a legitimidade dos cidaddos e das organiza¢des média quantitativa é 2,17, ligeiramente
acima da média qualidade, que nos parece que apresenta uma série de elementos que devem ser

abordados para melhorar a qualidade da democracia na legitimidade eleicéo.

Avaliacédo da dimenséo eleitoral no estado de Chihuahua

De acordo com as avaliacGes de cada uma das sub-dimensbes que compdem esta dimens&o:
politico, 1,36; Desempenho do Instituto Estadual Eleitoral, 2,5; desempenho e eficicia do
Tribunal Eleitoral do Estado 2,67; desempenho de politicos, 2,5 jogos; informacdo e cobertura
plural da campanha eleitoral e eleitoral 2,33, 2,17 legitimidade. A dimenséo eleitoral no estado
de Chihuahua recebe um valor médio de 2,25, o que significa dizer que a qualidade tem um
meio democratico.

Desde a sua fundacdo, o Estado de Chihuahua teve uma metamorfose trouxe para a unificacédo e
identidade de seu vasto territorio. A este respeito, a representatividade da populacdo e sua
consolidacdo politica ndo tem sido facil.

Em 2010 o processo de revisdo pode-se notar que a representacdo dos cidaddos e seguranca
publica, o estado de Chihuahua classifica bem abaixo de um padrdo de qualidade aceitavel.

Em geral, apesar da alternancia, por um periodo, a entidade domina um partido politico, o PRI,
que controla 90% dos municipios.

Os mecanismos de democracia direta e participagdo dos cidaddos que existem sdo: o referendo,

o plebiscito, a retirada do mandato popular, a colaboracdo da comunidade, a audiéncia publica.
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Na integragcdo do Congresso ha uma representacdo do partido no poder e pouco incluséo politica
das mulheres.

Variavel seguranca publica tem grandes problemas que afetam a qualidade da democracia, no
estado de Chihuahua. O contexto de inseguranca e violéncia que se acentuou no estado de
Chihuahua desde 2007, definiu a colaboracdo das instituicdes eleitorais e publico a tomar
preventiva em cada uma das atividades da seguranca do processo eleitoral.

Os 6rgdos da organizacdo eleitoral teve um bom desempenho e desempenho no Instituto
Estadual Eleitoral; neste corpo, a integragdo dos cidadaos foi realizada por consenso e em plena
conformidade com a lei.

O teech trabalhou de forma autdnoma e independente do governo para as decisdes e mantido um
equilibrio com funcionérios de ambos os partidos politicos e do governo e lobistas.

Podemos dizer que a democracia eleitoral foi consolidada; no entanto, ha muitos aspectos a
serem cobertas com estudos mais abrangentes, onde eles resgataram 0s outros aspectos de um
sistema democratico, para além do formalismo do regime. Em outras palavras, esta avaliacdo
resgata elementos formais, mas temos de integrar oS respectivos aspectos informais
profundamente arraigadas praticas informais em atores politicos, tais como a compra de votos,

transportando, e assim por diante.
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Anexo 1. Matriz para evaluar la calidad de la democracia en elecciones, aplicada al estado de Chihuahua, proceso 2010.

Subdimensién Variable Indicador (IjDe_scn_pcmn Dato duro | Evaluacion
e indicador
Nombre partido que
gobierna Partido Revolucionario Institucional
Control Ejecutivo 2009
Alternancia 1 1.00 2
Condiciones Control Municipal 20 90.00 1
politicas Control Legislativo 60 60.00 1
Otros
Evaluacion Solo en un periodo ha triunfado un partido
cualitativa diferente al PRI (1992-1998, el PAN)
Promedio Variable 50.33 1.33
Cobertura del 1 0.22 1
Padrén Electoral
Representacion 21.20 % 21.20 2
Femenina
Condiciones Representacion 0 0.00 1
generales de la Indigena
entidad Representacién | indice Desv 17.15 % 17.15 1
federativa Proporcional
Congreso
Otros
Evaluacion La representacion de mujeres e indigenas esta
cualitativa por debajo de la media nacional
Promedio Variable 9.64 1.25
Violencia general 171.40 % 171.00 1
Violencia politico no fatales >
electoral no fatales
Segur_idad Otros Aumento considerable _de s_ecuestros, extorsiones,
publica carjacking.
Evaluacion Alta violencia general, pero no violencia politica
cualitativa electoral
Promedio Variable 171.00 1.50
Promedio subdimensién
Desemperio del Grado de Integracion del 0.00 3

IEE

independencia e

Consejo General

Sin incidentes
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imparcialidad Origen de los ap >
del consejo consejeros Consenso €consenso
general del IEE | Congruencia legal 76 % 76.00 1
Otros
Evaluacion El Consejo se ha mantenido imparcial y en
cualitativa cumplimiento con los preceptos legales
Promedio Variable 38.00 2.00
Capacitacion 62 921 75.00 3
Organizacion 16.30 % 16.30 3
PREP 100 % 100.00 3
Otros
% de funcionarios de 100 % 100% 3
] ) casilla capacitados,
Eficaciay respecto de metas
eficienciadel o4 e funcionarios 5% 3
IEE sustituidos, sobre
requeridos
Evaluacion Sin fallas:3; Fallas menores:2; Suspension del 3.00 3
cualitativa del PREP PREP o impugnaciones: 1 '
Evaluacion
cualitativa
Promedio Variable 63.77 3.00
Promedio subdimensién 50.88 2.50
Integracién del .
Tribunal Cabalidad cabalidad 3
Origen de los
i Graddo de_ Magistrados Gobierno, partidos politicos, grupos de presion gob pp gp 1
& Inaependencia € | congruencia legal 12 % 0.12 3
Desempefio del imparcialidad Otroi g ‘
TEE del TEE _ _ _
Evaluacion Sin fallas:3; Fallas menores:2; Suspension del 3
o ) ; i 3.00
cualitativa PREP o impugnaciones: 1
Promedio Variable 1.04 2.67
Promedio subdimension 1.04 2.67
NUmero y Numero legal de
Desempefio de presencia de partidos politicos 7
partidos politicos partidos Numero efectivo de 517 5
politicos partidos politicos 2.17 '
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Partidos estatales 0 0.00 1
Competitividad 64.60 % 64.60 2
Vigilancia de la
plugralidad 85.57 % 85.57 3
Otros
Evaluacion Existe un predominio de dos partidos politicos PRI
cualitativa y PAN
Promedio Variable 38.09 2.00
Topes de gastos de .
campafa ninguno ninguno 3
Bol§§1 de partidos 0.00 3
Recursos y pOllthOS 0.005133577 '
costos Otros
Evaluacion Los partidos politicos se ajustan a los topes de
cualitativa campafa
Promedio Variable 0 3.00
Promedio subdimensién 19.04 2.50
Debates por television 2.00 3
Monitoreo de medio 2.00 3
Informacion G_asto en comunicacion social del 103 1
Ejecutivo local
Plural y cober'Eura Otros
de la campafa - . — - -
electoral Evaluacién cualitativa Existen aun en la practica apoyos diferenciados
por parte de los medios
Promedio Variable 1.68 2.33
Promedio subdimensién 2.33
Participacion
ciudadana
Rechazo ciudadano 32.60 % 32.60 1
o Entre Crecﬁtyhdad en los 430 5
Legitimidad ciudadanos Comicios
electoral Otros 10 % 10.00 1
Evaluacion
cualitativa
Promedio Variable Hay poca credibilidad y participacion ciudadana
Entre Conflictos 15.63 1.33
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organizaciones | postelectorales
Evaluacion de la
observaron electoral 0% 0.00 3
Otros limpieza limpieza 3
Evaluacion
cualitativa
Promedio Variable No existen conflictos post-electorales 0.00 3.00
Promedio subdimensién 7.82 2.17
CALIDAD DE LA
DEMOCRACIA Promedio final 31.16 2.25
ELECTORAL

Fuente: elaboracion propia.
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